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Resumo: O presente estudo teve como objetivo realizar uma revisdo narrativa de literatura acerca das
dificuldades enfrentadas pelas pessoas em situacdo de rua, durante a pandemia de COVID-19, e
teoriza-las a partir das trés dimensdes de Ayres: vulnerabilidade individual, social e programatica.
Para tanto, foi feito um levantamento de artigos cientificos em diferentes bases de dados — Literatura
Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Publons, Web of Sciences e portal
PubMed —, referente ao periodo de janeiro de 2020 a julho de 2021, sendo coletados 42 textos. Os
achados foram analisados a partir do quadro conceitual da vulnerabilidade, que engloba os
comportamentos e caracteristicas de vida de um grupo especifico, sua dindmica com a sociedade e
acesso a recursos publicos, os quais contribuem para maior ou menor exposic¢ao a um agravo. Dentre
as medidas aplicadas durante a pandemia, o cuidado em salde mental das pessoas em situacdo de rua
ndo foi prioridade, com registros de poucos servicos ofertados. Percebe-se como um grupo vulneravel
se tornou ainda mais vulneravel e como sua invisibilidade dificultou a criacdo de respostas mais
céleres.

Palavras-Chave: Pessoas em situacdo de rua, sem abrigo, COVID-19, Revisdo

Abstract: The present study aimed to conduct a narrative review of the literature about the difficulties
faced by people living on the street during the COVID-19 pandemic, and to theorize them based on
Ayres' three dimensions: individual, social and programmatic vulnerability. To this end, a survey of
scientific articles was made in different databases - Latin American and Caribbean Literature on
Health Sciences (LILACS), Publons, Web of Sciences and on the PubMed portal -, referring to the
period from 2020 to 2021, 42 texts were collected. The findings were analyzed based on the
conceptual framework of vulnerability, which encompasses the behaviors and characteristics of life
of a specific group, its dynamics with society and access to public resources, which end contribute to
the greater or lesser exposure to an injury. Among the measures applied during the pandemic, mental
health care for homeless people was not a priority, with records of few services. It can be seen how a
vulnerable group became even more vulnerable, and its invisibility made it difficult to create more
productive responses.
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A COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus denominado SARS-CoV-2, foi identificada
pela primeira vez em dezembro de 2019, em Wuhan, na China. Em 30 de janeiro de 2020, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que a epidemia constituia uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII) e, em 11 de marco, considerou que se tratava de uma
pandemia. Foi assim que a OMS sugeriu que todos 0s paises adotassem estratégias para minimizar a
transmissdo comunitéria da doenca (World Health Organization, 2020).

Esse cenério anunciava a chegada de um virus que se alastrava no mundo e deixava rastros
imensuraveis na saude, economia, seguranca, educagdo e em varios outros dispositivos sociais. Um
complexo de tensdes e disputas de narrativas se instaurou em paises que ja vinham enfrentando
inimeros problemas de desigualdade e polarizagéo social, incluindo aqueles vivenciados por pessoas
em situacdo de rua. O pouco conhecimento cientifico sobre o processo de determinagdo social da
doenca até entdo, sua alta velocidade de disseminacdo e a capacidade de provocar mortes em
populagGes mais vulneraveis geraram incertezas sobre quais seriam as melhores estratégias a serem
utilizadas para o enfrentamento em diferentes paises (Werneck, 2020).

Se, para as pessoas que possuem domicilio formalizado, praticar as medidas de prevencdo e
cuidado em saude tem sido um processo complexo, para as pessoas em situacdo de rua, que vivem
em uma constante realidade de precariedade e exclusdo social, essa situacdo se tornou ainda mais
preocupante — populagdes vulneraveis e marginalizadas enfrentam dificuldades de acesso aos servicos
de salde de diferentes formas (Banerjee & Bhattacharya, 2020; Paula et al., 2020; Van Riith et al.,
2021).

O termo “populacdo em situacdo de rua” pode ser entendido como um grupo populacional
heterogéneo que utiliza logradouros publicos, areas degradadas ou unidades de acolhimento como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente; essas pessoas também possuem
em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular (Decreto n. 7.053, 2009). As pessoas em situacdo de rua enfrentam,
diariamente, dificuldades que ameacam sua propria vida (Hino et al., 2018). Contudo, é importante
refletir até que ponto as mudancas advindas do contexto de pandemia impactaram na vida destas
pessoas, que ja se encontravam em situacao de vulnerabilidades.

Compreender o significado de vulnerabilidade é essencial quando se trata de populacdo em
situacdo de rua — afinal, o adoecer nas ruas tem caracteristicas singulares no processo de determinacéo
social em saude, sendo caracterizado por aspectos como qualidade e acessibilidade da/a alimentacao,
habitacdo, exposicdo a alteracBes climaticas (Aristides & Lima, 2009). O cenério, entdo, se torna
agravante quando se considera que as pessoas em situacao de rua estdo entre os grupos potencialmente
mais vulneraveis a pandemia de COVID-19 e, sem intervencdes estratégicas, planos e acdes
adequados, elas podem estar expostas a taxas ainda mais altas de infec¢éo e mortalidade (Kirby, 2020;
Tsai & Wilson, 2020).

Tendo em vista os valores multidimensionais do termo, bem como uma tentativa de evitar o
monolitismo analitico, este estudo assume como ponto de vista norteador as trés dimens@es de
vulnerabilidade propostas por Ayres et al. (2006) — individual, social e programatica —, para explicar
a exposi¢cdo de determinadas populacGes ao risco para doencas. O conceito de vulnerabilidade
reconhece as suscetibilidades populacionais e a resposta social advinda de um contexto, recorrendo a
andlise de riscos como indicadores de necessidade de saude, bem como a capacidade de resposta de
diferentes grupos populacionais, da satde publica e do Estado.

Este estudo buscou realizar uma revisao narrativa de literatura acerca das dificuldades enfrentadas
pelas pessoas em situagdo de rua durante a pandemia de COVID-19 e teoriza-las a partir das trés
dimensdes de Ayres et al. (2006). Ao apontar em cada dimensdo os possiveis fatores e processos
relevantes que colocam as pessoas em situacdo de rua em um contexto de vulnerabilidades, pode-se
ter uma melhor compreenséao sobre a realidade destes sujeitos a luz do contexto sociocultural mais
amplo em que eles estéo inseridos.
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METODO

Para guiar o desenvolvimento deste estudo, foi utilizado o método de revisdo narrativa de
literatura. A revisdo narrativa constitui uma estratégia para discutir o estado da arte de um
determinado tema, a partir de um aporte teorico e conceitual (Grant & Booth, 2009).

Estratégia de Pesquisa

Para realizar as buscas do corpus, foram elaborados os seguintes questionamentos: quais 0S
processos de vulnerabilidade individual, social e programatica que as pessoas em situacdo de rua
vivenciaram durante a pandemia de COVID-19 em diferentes paises? Em seu cotidiano, o que as
tornam mais suscetiveis a exposicdo do novo coronavirus?

A busca se deu em quatro bases de dados de maior referéncia em producdes de saude publica:
Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Publons, Web of Sciences
e no portal PubMed. Foram utilizadas, na equacéo de selecéo, as seguintes palavras-chave: “pessoas
em situacgdo de rua” OR “morador de rua” AND “COVID-19” OR “coronavirus”, em portugués, inglés
e espanhol.

Como critério de inclusdo, foram admitidos todos os artigos publicados entre janeiro de 2020 e
julho de 2021. Adicionalmente, algumas publicacdes que delineiam os processos de vulnerabilidade
das pessoas em situacao de rua fora de um contexto de pandemia também foram incluidas. Buscou-
se, com isso, compreender questdes especificas de predisposicdo e suscetibilidade desses grupos ja
conhecidas pela literatura, desde que tenham sido oriundas de publicacdes a partir do ano 2000. Foram
excluidos estudos que apresentavam duplicidade, ou seja, publicacBes recuperadas em mais de uma
das bases de dados, como também dissertacdes e teses.

Selegdo e Anélise de Artigos

Apos terem sido recuperadas as informagdes-alvo, foi conduzida, inicialmente, a leitura dos titulos
e resumos. Posteriormente, foi realizada a leitura completa de 42 (quarenta e dois) textos
selecionados. Para analisar a producdo cientifica identificada, ndo se utilizaram técnicas qualitativas
e/ou gquantitativas especificas de tratamento de dados, tendo sido feita a analise aprofundada de cada
um dos textos, fato ja justificado pela baixa producdo de artigos empiricos dentro da tematica. Assim,
ndo foi necessario recorrer a juizes em casos de duvidas. Outros estudos similares e recentes tém sido
desenvolvidos dentro dessa perspectiva metodoldgica, especialmente sobre o contexto pandémico
(Lima et al., 2020; Pavani et al., 2021).

Como eixos de analise, buscou-se classificar os artigos quanto as trés dimens@es propostas por
Ayreset al. (2006). Em sequéncia, prosseguiu-se com a analise da fundamentacéo tedrica dos estudos,
bem como a observacdo das caracteristicas gerais dos artigos, tais como ano de publicacdo e lingua,
seguido de seus objetivos. Por fim, realizou-se a apreciacdo da metodologia aplicada, resultados
obtidos e discusséo.

RESULTADOS

Nas 42 producdes, todos os titulos mencionaram os termos: novo coronavirus ou a doenca COVID-
19; a maioria (60%) abordava questBes da dimensdo programatica; 30% discutiam sobre a dimenséo
social; e 10% sobre a dimensé&o individual. Conforme Quadro 1, a maioria dos artigos é oriunda do
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Brasil. As metodologias mais utilizadas foram estudos de caso, pesquisa documental e estudos
qualitativos, a partir do uso de entrevistas com pessoas em situacao de rua e profissionais de saude.

Quadro 1. Quadro sindptico com as caracteristicas dos estudos selecionados.

Autores Pais Obijetivo
Robaina, 2020 Brasil A'nallsa’\r'problematlcgz.s da PSR durante a pandemia a partir da Geografia,
Biopolitica e Geopolitica
Gatinho et al., 2020 Brasil Comgregnder como a PSR da sociedade bragantina vivencia a crise
pandémica
. . Compreender as estratégias de atencdo a PSR na pandemia em Nova York e
Janeiro, 2020 Brasil . , - . p . L
Madrid, através de informacdes divulgadas em veiculos jornalisticos
. Refletir sobre a PSR, 0 espaco urbano e sua correlagdo com a pobreza em
Bonatto et al., 2020 Brasil meio a pandemia
Campos & Resende, Brasil Descrever a atuacdo do Consultério de Rua de Belo Horizonte durante a
2021 pandemia
Honorato & Oliveira, . Propor sugestdes praticas para a atuacdo no atendimento a PSR diante da
Brasil . :
2020 pandemia no Brasil
Lima et al., 2020 Brasil Eg\F/;sar as repercussoes da pandemia no enfrentamento e na salde mental da
Nunes & Sousa, 2020 Brasil Debater sobre 0s desafios que podem acometer as mulheres em situagéo de
rua na pandemia
L A Analisar os desafios que a PSR enfrenta para garantir o Direito Humano a
Oliveira & Alcantara, . - ~ . .
2021 Brasil Allmentfagao Adequada e a Seguranca Alimentar e Nutricional frente a
pandemia
Paula et al., 2020 Brasil ienagilrz(?r uma etnografia das vivéncias da PSR durante a pandemia no Rio de
Da Silva & Paula, . Problematizar as rela¢fes entre a PSR, agentes do Estado e a sociedade civil
Brasil .
2020 durante a pandemia
Silva, Natalino & . Identificar as principais iniciativas municipais para o cuidado com a PSR
S Brasil : :
Pinheiro, 2020 durante a pandemia no Brasil
Estados Descrever um modelo inicial de cuidado com PSR elaborado por um centro
Baggett et al., 2020 - o
Unidos qualificado em Boston
Tucker et al. 2020 Estados Analisar as fontes de informacdo sobre COVID-19, suscetibilidade,
B Unidos estratégias de protecdo, e acesso a salde em jovens em situacdo de rua
Estados Descrever a resposta do Departamento de Satde Publica de Sdo Francisco as
Imbert et al., 2020 - .
Unidos demandas da PSR durante a pandemia
Estados Abordar as necessidades e a seguran¢a da PSR durante a pandemia em
Conway et al., 2020 -
Unidos Vancouver
Tobolowsky et al., Estados Descrever a transmissdo de SARS-CoV-2 e as estratégias de protegdo em
2020 Unidos trés abrigos para PSR em Washington
Karb et al.. 2020 Estados Identificar as caracteristicas de abrigos que podem estar associadas a maior
B Unidos transmissdo de SARS-CoV-2
Estados Estimar taxas de mortalidade e o potencial de hospitalizacdo por COVID-19
Culhane et al., 2020 Unidos entre a PSR nos Estados Unidos
Benavides & Estados Investigar as demandas da PSR durante a pandemia e o papel governamental
Nukpezah, 2020 Unidos no Texas
Calvo et al., 2020 Espanha Anall_sar_ a percepcao de proflssm_nals sobre as PSR em instituicdes
especializadas durante a pandemia.
Martin et al., 2020 Espanha Descrever a atengao aos problemas de satde mental da PSR durante a
pandemia em Salamanca.
Roncero et al., 2020 Espanha Descrev_er a resposta e reorganizacao da rede de salide mental com PSR na
pandemia em Salamanca.
Matulic-Domandzic Abordar a incidéncia do confinamento por COVID-19 na PSR e o exercicio
Espanha - .
etal., 2021 do Servico Social em Barcelona.
Banerjee & india Analisar o cenario psicossocial da PSR na pandemia e as estratégias de
Bhattacharya, 2021 atencdo empregadas na india.
Banerjee & india Analisar os desafios de saude mental enfrentados pela PSR na india e os

Bhattacharya, 2020

riscos gerais de satde publica.
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Autores Pais Objetivo
Destacar a prestacdo de cuidados e prevencdo da COVID-19 em PSR com

Gowda etal., 2020 India problemas de salide mental durante a pandemia na india.

Naik et al., 2020 india Avaliar os 3|stema_13 de gmqlado para a PSR com problemas de salide mental
durante a pandemia na India.
Propor uma breve agenda operacional para conter a epidemia entre a PSR, na

Barbieri, 2020 Italia Italia.

Ralli et al., 2020 Italia Aponta}r fz_;\tores que caractNerlzam 0 impacto da g:(_)VID-lQ em populacbes
vulneraveis e recomendagdes para evitar o contagio.

Aragona et al., 2020 Italia Avaliar o impacto da pandemia em pacientes de satide mental com histérico

de imigracdo e/ou dificuldades socioecondmicas, incluindo a PSR.

Avaliar testes universais para COVID-19 em um abrigo para PSR em
Berlim.

Esclarecer quais variaveis estdo associadas a qualidade de vida da PSR
durante a pandemia.

Avaliar a PSR de Aarhus, na Dinamarca, em relacéo a infeccéo por COVID-
19.

Determinar a prevaléncia de SARS-CoV-2 entre PSR e trabalhadores de
abrigos na Dinamarca.

Descrever a experiéncia com instalacdes de abrigo, triagem e testes rapidos
para PSR no Canada.

Abordar probleméticas da PSR a serem consideradas em relacéo ao COVID-
19.

Refletir acerca do direito a cidade e a habitacdo em tempo de Covid-19 na

Lindner et al., 2021 Alemanha

Van Rith et al., 2021 Alemanha

Storgaard et al., 2020 | Dinamarca

Eriksen et al., 2021 Dinamarca

O’Shea et al., 2020 Canada

Tsai & Wilson, 2020 Canada

Pavel, 2020 Portugal Area Metropolitana de Lishoa.
Roederer et al., 2021 Franca '(:D;rggereender a exposicdo global e os fatores de risco entre a PSR em lle-de-
Wood et al., 2020 Australia Descrevgr 0S desafllo_s das medidas de precaucdo para PSR durante a

pandemia na Austrélia.
Kirby, 2020 Reino Unido Descrever as intervencdes do Reino Unido para prevengdo de COVID-19

entre a PSR.

Africa do Relatar as estratégias de cuidado em salide com a PSR durante a pandemia
Marcus et al., 2020 PP
Sul em Tshwane, Africa.

No periodo de marco a dezembro de 2020, houve uma grande producdo de materiais sobre a
temaética (85%), cujo maior numero de publicacfes se encontrou, especificamente, entre maio e
agosto. No primeiro semestre de 2021, foram compilados apenas seis artigos (15%).

De modo geral, pesquisadores de diferentes paises ndo tardaram em expor suas preocupacdes com
a salde de pessoas em situacdo de rua, apontando problematicas e iniciando discussdes acerca de
dificuldades oriundas da pandemia. Os materiais analisados debrucaram-se sobre questdes diversas,
mas a maioria procurou apontar os possiveis fatores que contribuem/contribuiram para a situacao de
maior vulnerabilidade programatica das pessoas em situacdo de rua durante a pandemia, como
auséncia de politicas publicas especificas. Houve ainda artigos que procuraram conduzir mensuracées
acerca do contagio do novo coronavirus nesta populacdo e, embora em menor quantidade, nenhum
destes estudos foi realizado no contexto brasileiro.

Em contrapartida, houve uma diferenca significativa entre 0os materiais produzidos na América
Latina e os demais trabalhos desenvolvidos em outros lugares: os estudos latinos realizaram,
principalmente, producdes relacionadas aos processos de vulnerabilidade e discussdes de ordem
politica — talvez porque as estratégias e investimentos governamentais tém sido insuficientes, por isso
a necessidade de trazer a luz estes argumentos. Ja os estudos de outros continentes, embora também
englobassem as mesmas discussdes, possuiam uma variedade de temas abordados, tendo a maior
quantidade de estudos de caso e dados de estatistica descritiva — método que ficou em caréncia nos
estudos latinos.
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Alguns estudos analisados relataram o enfrentamento do novo coronavirus em seus paises e as
medidas de cuidado em saude voltadas, especificamente, a populacdo em situacdo de rua, como
Alemanha, Dinamarca, Canada, embora seja relevante ressaltar que nenhum desses paises registrou
uma mensuracao a nivel nacional das taxas de contaminacgdo, hospitalizacdo ou mortalidade dessa
populacdo. Estes estudos sdo apenas um recorte de um grupo social que vivencia realidades diferentes
em instituicOes especificas de acolhimento e abrigo. No entanto, ndo se pode negar resultados
otimistas de algumas pesquisas, considerando paises como Espanha e Reino Unido que se destacaram
com a criacdo e aplicacdo de estratégias governamentais muito mais répidas e eficazes no
enfrentamento da pandemia e no cuidado com essa populacdo, resultando em maior controle da
disseminacédo do virus.

Com relagdo aos estudos realizados no Brasil, embora a maioria dos artigos concordasse que as
estratégias governamentais voltadas para essas pessoas, realizadas durante a pandemia de COVID-19
(desde sistemas de abrigos, testagem e até a contencdo do virus) tenham sido deficientes — se
comparadas as medidas tomadas por paises como Alemanha e Dinamarca, por exemplo —, ainda
assim, a comunidade cientifica brasileira tem se esfor¢ado para produzir conhecimentos acerca dos
processos de vulnerabilidade das pessoas em situagao de rua. De acordo com esses estudos, salvo 0s
poucos casos em que houve baixa incidéncia de contaminacgédo pelo novo coronavirus nas pessoas em
situacdo de rua em abrigos, o resultado inverso — altissimo risco e contaminagdo deste grupo — foi o
mais comum.

Ao considerar que a maioria dos paises direcionou seus esforcos para a criacdo de abrigos
provisorios, a fim de promover o distanciamento fisico e a quarentena das pessoas em situacdo de
rua, estes foram os locais de maior risco e contaminagdo, tanto para residentes quanto para
profissionais que trabalharam nessas instituicOes. Ressalta-se que as preocupagdes com as pessoas
em situacao de rua partiram principalmente do ambito da salde fisica, em contraste com a escassez
de acBes voltadas a salide mental. Apenas seis artigos analisados apresentaram os efeitos da pandemia
na salde mental dessas pessoas.

Os pontos identificados foram interpretados segundo as dimensdes da vulnerabilidade de Ayres et
al. (2006). A distingdo entre essas dimensdes é meramente para fins de operacionalizar a discusséo;
nas publicacbes — assim como nos fluxos de interacdo da vida real — elas sdo complexas e imbricadas.

DISCUSSAO
Vulnerabilidade na dimensao individual

A dimensdo individual da vulnerabilidade, originalmente, parte do principio de que todos os
individuos sdo suscetiveis a infeccdes e adoecimentos, considerando como fator essencial o seu
comportamento pessoal, ou seja, aspectos do seu modo de vida que podem acentuar a exposicao e
contaminacdo do virus. Portanto, pode-se dizer que a vulnerabilidade individual engloba as
caracteristicas da vida do individuo que contribuem para uma maior suscetibilidade a uma situagéo
problematica, como: conhecimentos, atitude, comportamento, relacdes familiares e de amizade,
situacdo material, situacdo psicoemocional, situacdo fisica (Ayres et al., 2006).

Estudos apontam que a escassez de informacao das pessoas em situacdo de rua pode dificultar o
cumprimento de varias medidas protetivas essenciais a saude e recomendadas pela Organizacao
Mundial de Saude (Bonatto et al., 2020; Nunes & Sousa, 2020). A baixa acessibilidade a informacéo
se configurou, particularmente, no momento inicial da pandemia. Em momentos seguintes, as pessoas
em situacdo de rua passaram a ter mais acesso ao conhecimento sobre a doenca e seus métodos
preventivos por meio de jornais impressos e informacdes de profissionais (Tucker et al., 2020).
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Apesar disso, é relevante delinear a fragilidade de processos de comunicagdo com este grupo, e esses
dados ja se repetiram durante outros surtos de doengas infecciosas (Leung et al., 2008).

A moradia, em sua forma contemporanea, pode ser caracterizada como uma construcao erguida
com a finalidade de abrigo, seguranca e privacidade. Esta moradia, que deveria ser um direito de
todos, na préatica, tornou-se um privilégio (Coolen & Meesters, 2012). Em meio ao contexto
pandémico, em que praticar o isolamento domiciliar fisico e/ou a quarentena é uma solicitacao
prioritaria, para a populacdo em situagdo de rua, que faz dos logradouros publicos sua casa, 0
isolamento domiciliar se tornou um processo distante do cotidiano da rua, amplificando as
vulnerabilidades individuais.

As situacdes de pobreza e de moradia irregular que frequentemente integram a conjuntura das
pessoas em situacdo de rua dificultam o acesso a instrumentos basicos de higiene, servigos de salude
e outras politicas publicas (Gatinho et al., 2020; Tsai & Wilson, 2020). Estudos mostram que objetos
e materiais de higiene inexistem ou sdo limitados e até mesmo o uso do banheiro é dificultado (Paula
et al., 2020; Wood et al., 2020).Pesquisas também mostraram que essas pessoas circulam pela cidade
em grupos, com tendéncia a ser geograficamente mais movel do que a populacdo em geral (Gray et
al., 2011), e acabam ndo tendo acesso a testagem, a possivel identificacdo de casos suspeitos, ao
isolamento e a tratamentos adequados, mesmo quando sao infectadas pelo virus (Bonatto et al., 2020).

Somado a isso, as pessoas em situacdo de rua podem apresentar mais dificuldade no
reconhecimento dos sintomas da COVID-19. Tosse, falta de ar, dores toracicas e outros sintomas de
doencas respiratérias sdo frequentes neste grupo e podem ser confundidos como sintomas de
tuberculose. Isso pode agravar o processo de adoecimento por uma identificacdo tardia dos casos,
levando a situagdes mais graves ou a morte (Burki, 2013).

As pessoas em situacdo de rua lidam com inseguranga alimentar (Backes & Mattos, 2019; Dachner
& Tarasuk, 2002), passando a depender do recebimento de doacdes e arrecadagdes, alem da pratica
de adquirir alimentos em lixeiras. Com os decretos de fechamento do comércio em cidades de
diferentes paises, houve um esvaziamento das ruas e uma reducdo de trabalhadores em circulacéo,
diminuindo, assim, a possibilidade de realizacdo dessas a¢0es (Nunes & Sousa, 2020; Oliveira &
Alcéantara, 2021; Paula et al., 2020). Sem obter uma alimentacdo minimamente saudavel, pessoas em
situacdo de rua tendem a se encontrar desnutridas, comprometendo sua funcdo imunoldgica, e
tornando-se mais vulneraveis a COVID-19 (Gatinho et al., 2020; Jiang et al., 2020).

Estudos apontam que o registro de sofrimento psiquico associado ao uso abusivo de alcool e outras
drogas tém aumentado significativamente apés o inicio da pandemia na populacdo em situacao de rua
(Aragona et al., 2020; Culhane et al., 2020; Honorato & Oliveira, 2020). Condi¢des como idade
avancada, vinculos familiares fragilizados, declinio fisico acelerado, maior prevaléncia de
comorbidades fisicas e mentais (Albon et al., 2020; Baggett et al., 2020; Culhane et al., 2020; Lima
et al., 2020; Martin et al., 2021; Schrooyen et al., 202; Vieira et al., 2020) tém sido frequentes em
pessoas em situacdo de rua e compdem um contexto de vulnerabilidade individual nesse grupo. Além
disso, é também necessario compreender a vulnerabilidade no contexto social como uma forma de
compreender 0 sujeito, recolocando-o na perspectiva da dupla-face: o sujeito e sua relacdo com a
sociedade em que esta inserido.

Vulnerabilidade na dimensao social

Se na dimensdo da vulnerabilidade individual se questionam 0s processos individuais e
acessibilidade a informacédo, que podem aumentar ou diminuir a suscetibilidade a uma doenca, na
dimens&o social, questionam-se os significados que estas informagdes adquirem na vida dos sujeitos,
a partir de valores e interesses coletivos (Floréncio, 2018).

A dimenséo social da vulnerabilidade diz respeito a vida em sociedade, remetendo a aspectos
materiais, culturais e politicos, que podem promover mudancas nestes ambitos, os quais ndo
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dependem apenas da pessoa (individualmente). Portanto, aspectos tais como normas sociais,
referéncias culturais, relag@es de etnia, estigma e discriminagéo, acesso a educagéo, emprego, salario,
dentre outros, também sdo aspectos que ajudam a entender comportamentos, processos e praticas
relacionadas a exposicao dos sujeitos a infecgdo (Ayres et al., 2011). As pessoas em situacdo de rua
tém sofrido negligéncias, discriminagdes, preconceitos e violéncias de diversas formas em seu
cotidiano (Rolnik, 2012). Estudos apontaram inimeras violéncias sofridas, boa parte delas associadas
a falta de moradia, a discriminacdo racial e étnica, e a xenofobia (Businelle et al., 2015; Wrighting et
al., 2019; Zerger et al., 2014). Em Nova York, por exemplo, pacientes negros hospitalizados e de
outras etnias tiveram as piores taxas de mortalidade para a COVID-19 nos Estados Unidos (Center
for Disease Control and Prevention [CDC], 2020); e no Brasil, o boletim epidemioldgico referente a
21% semana da pandemia de COVID-19 descrevia que mais da metade do numero de casos
confirmados da doenca eram de raga/cor desconhecida (Ministério da Satde do Brasil, 2020).

A situacdo de discriminacdo e preconceito torna o sujeito vulneravel por si s6. No entanto, pode-
se configurar como um fator agravante no contexto da pandemia. Pesquisa mostrou que o sofrimento
psicossocial da discriminagdo afeta negativamente a salde mental e fisica das pessoas em situacéo de
rua e pode aumentar a probabilidade de comportamentos de risco a satde (Williams et al., 2003).

Estudos também foram realizados com pessoas imigrantes. Como a maioria da populacdo
imigrante que vive em situacao de rua tira sua subsisténcia de pequenos trabalhos autbnomos, com
os diferentes decretos de restricdo de deslocamento e fechamento do comércio, muitas ficaram fixadas
nas margens das estradas das cidades, com um modo de vida extremamente precarizado, sem op¢ao
de voltar para as cidades ou paises de origem (Aristides & Lima, 2015; Banerjee & Bhattacharya,
2020).

No que se refere ao tratamento e a assisténcia em saude gque as pessoas em situacdo de rua recebem,
apesar das politicas publicas assegurarem o atendimento gratuito nos servigos brasileiros, por
exemplo, as instituicbes governamentais tém demonstrado dificuldade em lidar com esse grupo.
Estudos mostraram recorrentes casos de desconsideracdo das especificidades intrinsecas ao cuidado
com as pessoas em situacdo de rua, bem como o preconceito institucionalizado nos servigos de satde
(Haas et al., 2001; Vasconcelos et al., 2019). Quando atendidas pelos servicos de salde, as pessoas
em situacdo de rua frequentemente séo vitimas de estigmatizacdo, descaso e negligéncia no ambito
hospitalar (Haas et al., 2001).

O despreparo por parte daqueles que deveriam ser cuidadores pode atuar como uma barreira contra
a obtencdo essencial de servigos necessarios, resultando em evasdo ou atraso na busca por tratamento,
ndo adesdo ou interrupcao e resultados insatisfatorios dos procedimentos de satde (Skosireva et al.,
2014; Vasconcelos et al., 2019).

Tornar visiveis essas questdes permite uma melhor compreensdo dos processos de salde das
pessoas em situacdo de rua em face da COVID-19. A qualidade de vida individual envolve também
questdes coletivas, estando diretamente relacionada com as politicas sociais e econdmicas adotadas
pelos paises para a promocao de saude e contencao do virus (Janeiro, 2020). Neste contexto, insere-
se a dimensdo programatica da vulnerabilidade.

Vulnerabilidade na dimenséo programatica

Esta dimensé&o busca refletir como, em determinadas circunstancias sociais, as instituigdes — sejam
elas de salde, educacdo, bem-estar social ou cultura — atuam como elementos que reproduzem, ou até
mesmo aprofundam a situacdo social de vulnerabilidade (Ayres et al., 2006). Nesse sentido, a
dimensdo programética é também uma dimensdo social, pois configura um conjunto de relacGes
sociais que permitem que 0s servicos e instituicbes funcionem.

Em uma situacdo de pandemia, quais sdo as respostas dadas pelos servicos de satde para que 0s
contextos desfavoraveis sejam superados a nivel individual e social pelas pessoas em situagdo de rua?
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Quais ferramentas estdo sendo propiciadas para que este grupo tenha a oportunidade de transformar
suas relacdes, valores, interesses, a fim de solucionar, ou ao menos atenuar suas situacdes de
vulnerabilidade? A discussdo sobre inclusdo e acessibilidade aos recursos sociais esta diretamente
vinculada a forma como a sociedade esta disposta na relacdo Estado-sociedade. Estudos concluem
que a saude das pessoas em situacdo de rua esta diretamente afetada pela gestéo das politicas publicas
(Oliveira & Alcantara, 2021; Schrooyen et al., 2021).

Estar isolado em casa e poder contar com instrumentos de protecdo, assim como ter acesso a
servigcos de salde, agua, produtos de higiene, medicamentos e uma alimentacdo saudavel, ndo é
apenas uma forma de adaptacdo a uma nova realidade: pode significar a diferenca entre a vida e a
morte. Em varios paises, a maioria das iniciativas de cuidado voltadas para pessoas em situacédo de
rua partiram de ONGs, igrejas e ac¢Oes individuais (Honorato & Oliveira, 2020).

Dentre as principais estratégias identificadas, notou-se a oferta de infraestrutura (adaptacdo dos
pontos de acolhimento e instalacdo de abrigos temporarios) e de estratégias de educacéo e prevencao
em saude (distribuicdo de itens de higienizacdo, orientacdo sobre a existéncia da doenca e formas de
prevencdo, testagem). Contudo, a maioria dos servicos e a¢des de salde se concentrava nos grandes
centros urbanos e foi conduzida por voluntarios (Campos & Resende, 2021; Honorato & Oliveira,
2020; Lima et al., 2020).

Até o presente momento, o governo federal brasileiro ndo se pronunciou quanto a criagdo e a
implementacdo de estratégias emergenciais e especificas para as pessoas em situacdo de rua
(Honorato & Oliveira, 2020). J& a nivel internacional, cidades como Madrid, na Espanha,
demonstraram eficacia na elaboracdo e pratica de estratégias desde o inicio da pandemia (Janeiro,
2020). Nos Estados Unidos, os governos locais se esforgaram na criacdo de locais de acolhimento
para as pessoas em situacdo de rua, desde abrigos improvisados em estacionamentos, bibliotecas,
hotéis e centros de convencdes, até veiculos recreativos e trailers (Benavides & Nukpezah, 2020). No
Reino Unido, o planejamento e a criacdo de locais de cuidado em satde deram-se rapidamente, além
disso, as pessoas em situacdo de rua estavam alocadas entre sintomaticas e ndo sintomaticas com
grupos especificos para seu acompanhamento (Kirby, 2020).

Historicamente, a assisténcia a saude das pessoas em situacdo de rua é permeada por
vulnerabilidades institucionais (Bordignon et al., 2011; Hino et al., 2018) e integra barreiras, tais
como: falta de albergues adequados para a administracdo de medicamentos, locais para higiene
corporal, dificuldades no acesso aos recursos terapéuticos e poucas a¢des de treinamento e formacao
dos profissionais de salde para a area (Vasconcelos et al., 2019). Estudos destacaram também a
necessidade de apoio a salde mental das pessoas em situacdo de rua (Tucker et al., 2020). Iniciativas
publicas direcionadas a este tipo de servigo se mostraram escassas, destacando-se apenas relatos da
India (Gowda et al., 2020), Espanha (Roncero et al., 2020) e Italia (Aragona et al., 2020).

Mesmo estando em institui¢cGes de acolhimento e abrigos, as pessoas em situacgao de rua ndo estéo
protegidas de aglomeracdes. Relatos de pesquisas mostraram que esses locais sdo superpovoados, 0
que pode ampliar a disseminacdo do novo coronavirus (Baggett et al., 2020; Mcmichael et al., 2020).
Em Berlim, nenhuma das pessoas em situacdo de rua testadas teve resultado positivo para 0 novo
coronavirus (Lindner et al., 2020). Esta mesma estatistica persistiu na Dinamarca, na primeira onda
da pandemia (Storgaard et al., 2020), e no Canadd, houve pouquissimos registros de infec¢do pelo
novo coronavirus entre pessoas em situacao de rua (O’Shea et al., 2020). Por outro lado, estados como
Rhode Island (Karb et al.2020), Massachusetts (Baggett et al., 2020), Califérnia (Imbert et al., 2020)
e Washington (Tobolowsky et al., 2020), nos Estados Unidos, a cidade de Bruxelas, na Belgica
(Schrooyen, 2021), e Paris, na Franca (Roederer, 2021), registraram uma prevaléncia preocupante de
COVID-19 na populacdo em situacdo de rua e uma alta disseminagdo do virus nos abrigos. Nao ha
registros oficiais sobre o numero de pessoas em situagdo de rua contaminadas pelo novo coronavirus
a nivel global, nem o nimero de pessoas que se encontram abrigadas.
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Por fim, considera-se que a pandemia de COVID-19 atua como um reflexo das desigualdades ja
existentes na dindmica social de varios paises. Trata-se de uma questdo global de salde, social,
politica e de direitos humanos. Esta revisdo, ao analisar as producdes sobre as dificuldades
enfrentadas pelas pessoas em situacéo de rua durante a pandemia de COVID-19, a partir das trés
dimensdes de vulnerabilidade — individual, social e programatica —, refletiu sobre um complexo de
questdes individuais e coletivas que se consubstanciam no cotidiano das ruas.

Na dimenséo individual, as dificuldades sdo pré-existentes. Isto é, ja ocorriam antes da pandemia,
e se agravaram com o contexto atual. Na social, o descaso e o preconceito também perduraram. Na
dimensdo programaética, ndo s6 a deficiéncia de préaticas publicas equanimes foi destacada, como
houve dificuldade em criar e aplicar estratégias eficientes durante a pandemia.

De fato, a criagdo de locais de acolhimento improvisados foi a medida mais comum entre 0s paises,
no entanto, na maioria destes locais ndo houve controle rigoroso das medidas preventivas de saude e
0 nmero de profissionais nos abrigos era reduzido. Adicionalmente, notou-se que, dentre as medidas
aplicadas durante a pandemia, o cuidado em satde mental das pessoas em situacdo de rua nao foi
prioridade, com poucos registros de servicos voltados a este ambito.

Estes dados sdo relevantes quando se considera que 0s processos de salde-doenca sdo diretamente
afetados pela Politica de Estado. Ndo se trata s6 de adoecimento, no sentido restrito do termo, mas de
uma crise global nos &mbitos econdmico, politico, social, ambiental e ético, que desvela a excluséo e
invisibilidade de certos grupos como consequéncia da exploracdo capitalista, e isso demonstra, de
modo mais evidente, como ela se reproduz e se fortalece nas formas dominantes de gestao politica.
O contexto pandémico potencializou a desigualdade e exclusdo social das pessoas em situacéo de rua
e, com isso, lacunas e tendéncias podem ser indicadas em estudos posteriores. A literatura analisada
indica a necessidade de pesquisas acerca das interseccionalidades das vidas precarias na rua, da
qualidade de acgdes e servicos de salde e da implantagdo de politicas de garantia de direitos basicos
as pessoas em situacdo de rua, no contexto da COVID-19.
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